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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida ¢
islas del Aflantico Sur, siendo las 12:30 horas del dl'azi-{ de Sepiiembre de 2010,
se retnen los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar fratamiento plenaric
€| Expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra 5.P N°® 101 del
ano 2010, caratulado: “S/ MULTA SUBSRIO. DE OBRAS PUBLICAS ARQ.
JORGE M. COFRECES Y AL SRIO. DE FINANZAS CPN GUSTAVO ZAMORA-
RES PLENARIA N° 109/2010” y el Expediente del Registro de la Municipalidad de
Ushuaia caratulado “OP N° 611 afio 2009 “PAGO DE FACTURA -TRABAJOS DE
LIMPIEZA EN NUEVO EDIFICIO MUNICIPAL COOPERATIVA MAGI-MAR MES
DE NOVIEMBRE",
En primer término fieron analizadas las aciuaciones por el Sr. Vocal Contador en
gjercicio de 1a Presidencla, C.P.N. Luis A. CABALLERO, emitiendo el voto que
a continuacion se franscribe: “,.Viene a este Vocal Contador a cargo de la

Presidencia, el expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas caratulado
“T.C.P 5.P N° 101 del afic 2010 “S/ MULTA SUBSRIQ. DE OBRAS PUBLICAS
ARQ. JORGE M. COFRECES Y AL SRIO. DE FINANZAS CPN GUSTAVO
ZAMORA-RES PLENARIA N°® 109/2010” y el expediente del Registro de la
Municipalidad de Ushuaia caratulado “OP N° 611 afio 2008 “PAGO DE FACTURA
-TRABAJOS DE LIMP{EZA EN NUEVQ EDIFICIC MUNICIPAL COOPERATIVA
MAGI-MAR MES DE NOVIEMBRE” a fines de emitir mi voto en relacion al recursa
de Reconsideracidén presentado por el CP. Gustave Oscar ZAMORA y el Arg.
Jorge Marcele COFRECES, ambos con el patrocinic Letrado del Dr. Ruben
REGALADG conira las Resoluciones Plenarias N® 109/2010 y N° 136/2010.———--
Plantean la nulidad de las Resoluciones referidas argumentando la violacion del
debido proceso por cuanto se dispuso de fa aplicacién de las mulias sin derecho a

ser ofdo.
Luego de efectuar una resefia del expedients, se quejan basicamente porque
consideran gue no se ha efectuado un andlisis de los descargos presentados por
los recurrentes ¥ la ponderacion de los descarges oportunamente efectuados y en
consecuerncia -sostienen- se ha violentado la garantia de defensa, citan doctrina y

jurisprudencia que consideran ser aplicable al respecto.
Asl mismo se quejan al considerar que el Tribunal de Cuentas, ha violentado las
normas de procedimiento internas de control posterior, {plan anual TCP periodo
2008-2009) del Acuerde Plenario N° 1753, el que indica que &l control posterior se
efectuard a no mas de 30 dias de efectuados los pagos., vy que los descargos
reafizados seran evaluados por el Auditor Fiscal quien, en base a los nuevo
elementos de juicio, resolvera sobre el levantamiento o mantenimiento: inforrmando
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al Vocal de Audiioria, por conducto del Secretaric Coniable, ia existencia de

presunto perjuicic fiscal o bien de los exfremos que hacen presumir la aplicabilidad

de sancicnes.
Sostienen, en su particular visidn, que en ¢! caso se ha excedido el plazo de 30
dias, come también no se ha cumplido con la evaluacion del Auditor Fiscal de los
nuevo elementos de juicio aportados por los funcionarios municipales, por o que
consideran, que no debié ser remitido el expediente al Plenario de Miembros para
evaluar la aplicacion de sanciones, sino que debian ser devueltas a Iz Auditora
Fiscal para que le diera oportunidad de ser oidas y se efectuara un andlisis y
ponderacion de los elementos aportados por los funcionarios Municipales -——-—-
Senalan que existe una conducta contradictoria del Tribunal de Cuentas, indicando
que en el marco de 23 expedientes del registro de la Municipalidad se emite la
Resolucidén Plenaria N® 270/08.
En ella, y luege de describir diversas irregularidades observadas, llevadas a cabo

por la gesticn anterior, s¢ expresa “efectuar una advertencia al actual intendente
de la Municipalidad de Ushuaia a fin que no se reiteren las irregulardades
detectadas en las futuras confrataciones de la Municipalidad bajo apercibimiento

de sancidn,”
Sostierien, que no se comprende como tiempo después de ello, los integrantes del
Tribuna! de Cuentas que advirtieron e hicieron saber que no debia incurriese en
tas mismas irregularidades en {as actuaciones del afic 2007, hayan dispuesto la
aplicacion de multa por los hechos anferiores al 17 de diciembre de 2009,-~——--~--
En ofro acapite, plantean la prescripcion para el efercicio de las acciones que al
Tribunal de Cuentas le otorga la Ley 50, puntualizando que el computo del plazo
establecido de un afi¢ se realiza a partir de cometido el hecho que causc el dafio o

producido este si fuere posterior,
Formula en su peficion, se declare la nulidad absoluta & insanable de las
Resolucicnes Plenanas N° 101/2010 y 136/2010 y de todos los actos dictados en
sU consecuencia y subsidiariamente se declara la prescripeion de conformicdad con
el art, 75 de la Ley N° 50.
Remitidas las actuaciones a Ia Secretaria Legal def Tribunal de Cuentas, se emite
el informe {egal N° 243/2010, del 26 de Julio de 2010, el que es compartido por el

suscripto en forma general, no as{ algunas conclusiones que oporfunamente

analizare puntualmente.
Dicho informe es compartide por ¢l Prosecretario Legal afc de la Secretarfa Legal
acompafiando un proyecto de resolucion que congidera, seria del caso dictar.——-

Mi opinidn.
En primer término, quierc resaliar que al momento en el cual analice los
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expadientes administrativos, comparti no solo las actas de constatacién de Control

Posterior que en forma individual y para cada expediente formuld !a Auditora
Fiscal C.P.N Maria Fernanda COELHOQ, el Informe del Auditer Fiscal CPN Rafael
CHOREN, el Informe del Secretario Contable y sino que también comparti &l
Informe Legal N° 71/10 emitido por el Dr. MARCHESE, e!f cual aconsejaba la
aplicacidn de sanciones a los funcionarios involucrados de las presentes

actuaciones.
Analizado el recurso formulado y el Informe Legal, no encuentro ninglin asidero sn
la nulidad planteada por los recurrentes por la supuesta afectacion del derecho de
defensa, toda vez que son afirmaciones dogrnédticas sin sustento en las

constancias del expediente, o prueba alguna que lo avale.
Asi, a poco de andar, se observa en las actuaciongs, gque una vez emitida el Acta
de Constatacion de Confrol Posterior N° 109/08, la Auditara Fiscal le comié
traslado a las autoridades Municipales para que en un plazo de diez (10) dfas
remitan [as respuestas que corresponda al Area de Confrol sobre las

observaciones formuladas.
Como consecuencia de ello, el expediente administrativo es remitido a fin de dar
respuesta al acta de constatacion, agregandose la Noia N° 70/09 v el Informe
N°® 228/2009, ias que no sclamente fueron evaluadas al momento de ponderar la
aplicacion de sanciones, sino que la mismas fueron tenidas en cuenta por el
Auditor Fiscal C.P. CHOREN al emitir &l Informe N® €0, indicando gue se ha
justificade con los descargos, la necesidad de realizar dichas tareas, como asl

también pareciera haberse justificado la real prestacion del servicio,

recomendando |z aplicacién de sanciones.
A pesar de ello, NO pudieron justificar ni prabar en ninguno de los descargos o
respuestas, que los graves incumplimientos normativos detectados y que fueron
analizados en {a Resolucion Plenaria que se impugna no existlan, o cual era la
emonea interpretacion realizada scobre la normativa incumplida, que fuera motivo

de las sanciones impuestas.
No obstante ello este Tribunal al aplicar las sanciones evalud los descargos
formulados, vy la documental aportada por los funcionarios surgiendo de la

Resolucion Plenaria N® 109/10 dicho analisis.
Asi no se vislumbra falta de fundamertacion suficiente o afectacion del derecho de
defensa en el dictado de la Resolucion Plenaria, como alega vanamente el
recurrente, sino antes bien, un muy poco apego por parie de los funcionarios
sancionados a los normas de procedimiento en materia de contratacion ptblica.-—-
Tampoco surge del recursos en andlisis, algin elemento probatario nuevo, o una

argumentacidn factica y juridica, que intente minimamente jusiificar que no existio
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el grave apartamiento normativo endilgado a los funcionarios.

Es claro, que no es procedente fa nulidad por la nulidad misma, por elfo af no
existir ninglin tpo de prueba que maodifique el criteric sostenido en la Resolucion
Plenaria impugnada, los débiles fundamentos expuestos en los Recursos de

Reconsideracion, no conmueven at suscripto.
Por su parte, no se entiende como se pudo afectar el derecho de defensa de
recurrente, cuando el expediente estuvo seis (6) meses en el ambitc Municipal,
para que los responsables de la tramitacion administrativa formulen los descargos
a las observaciones efectuadas en el Acta de Constatacion.

En este sentido, no se puede imputar responsabilidad a este Tribunal por la
supuesta afectacion de! derecho de defensa, por el hecho que algon funcionaric
que intervino en las actuaciones administrativas no haya formulado el descargo o
lo haya hecho en forma deficiente, pues dicha circunstancia es solo imputable a
los funcionarios responsables de [a Municipafidad.

En este sentido, es claro, que si &l expediente estuvo SEIS (6) MESES en poder
de la Municipalidad para que los responsables puedan formular sus descargos, y
no lo hicieren, o lo fue en forma deficiente, asa circunstancia no es imputable a
este Organc de Control, sino a sus propios actos, por lo que no corresponde & mi
criterio, hacer lugar a la nulidad pretendida al no existir ninguna vulneracion al

derecho de defensa alegado por los recurrentes.
Par su parte, surge de las actuaciones que una vez confeccionada el Acta de
Constatacién Control Posterior por la Auditora Fiscal Maria Fernanda COELHO,
luego de seis (6) meses que fue devuelto e expediente con los descargos
formulados, los mismos fueron analizados por e Auditor Fiscal Rafael CHOREN,
recomendado la aplicacidn de sancicnes, vy luego de pasar por la Secretaria
Contable y Legai, el Cuerpo Pleraric de Miembros se abocd a su tratamiento.——
Faor lo expuesto, no ha existido ningln apartamiento al procedimiento de control
posterior, compartiendo [as consideraciones vertidas en el Informe Legal
N® 242/2010.
En cuanto a la supuesta conducia contradictoria planteada por los recurrentes, en
fantc mediante Resolucion Plenaria N° 270/09, del 19 de diciembre de 2009, se
formulé advertencias para que en futuras conirataciones se lleven de acuerdo con

la narmativa vigente.
Cabe resaltar que en dicho expediente nc se aplicaron sanciones en virtud de fo
nommade por el art. 75 de la Ley N° 50 y que dicha advertencia, no se encontraba
dirigida a convalidar, ¢ salvar ias graves iregularidades que fueron obsarvadas en
las contrataciones llevadas adelante por parte del Municipio en su actual gestién,

como tampoco fuvieron sustento en el incumplimiento a la Resolucidn Plenaria
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N° 270/09.

En este sentide, es inexcusable que se intente convalidar &f ilegitimo actuar de jos
funcionarios con practicas contrarias a la ley, y pretender escudarse sobre la
advertencia formulada en un (nico expediente, cuya resclucién fue emitida, antes
que se pudieran observar las irregularidades que estaban siendo llevadas a cabo
en jorma sistematica por las maximas autoridades del Municipio focal en otras
actuaciones.

En conclusién, que este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria N°
270/09 le haya advertide al Sr. intendente Municipal Federico SCIURANO, que
debia respetar las normas sobre contratacion pablica, no transforma a los actos
anteriores y confrarios a derecha, en legales y en legifimo aigo que no lo fue.———
No cabe ninguna duda, que la advertencia formulada, no priva a este Tribunal de
Cuentas de las faculiades que le son propias v de la aplicacion de sanciones
cuando, como en €l caso, se abserva que se lleva adelante en forma sistemnatica y
como practica administrativa habitual, diversas y variadas contratacicnes en
violacion de las normas vigentes, por lo que dichos actos merecen el reproche y la
consecuente sancion, debiende asumir los funcionarios la responsabilidad de sus

aceicnes.
En consecuencia con o expuesto, no encuentro una conducta confradictoria, pues
los incumplimientos normativos a la contratacian publica, fueron llevados adelante
en forma casi sistematica y con anterioridad a las advertencias formuladas, es
decir que ne hay relacion o nexc entre fag advertencias y las sanciones aplicadas
a los funcionarios, toda vez que la cenducta llevada adelante y por la que fueran
sancionados los funcicnarios, lo fue en forma autérioma a la advertencia dirigida al

Sr. Intendente.
For su parle no puedo dejar de advertir, que era obligacion de! Secretaric de
Hacienda y Finanzas de la Municipalidad de Ushuaia, como funcicnaric que en
tliima instancia habilita el pago de las facturas presentadas por la Cooperativa
Magi Mar, quien debi6, por lo menos, advertir a las distintas areas, pares y
superiores, de las graves irregularidades administrativas que presentaban las
actuaciones antes de continuar con el tramite para la cancelacién de las facturas,
maxime que, como en el case, ne existia un dictamen juridico que avalara la

legalidad de la forma en [a framitacién llevada adelante.
Dicha abligacion le era impuesta al Sefior Secretario de Hacienda y Finanzas de la
Municipalidad de Ushuata, C. P, Gustavo ZAMORA, no solo por cstentar una
profesién que le otorga conocimientos especificos y especiales {Contader), sino
que se ha desempefiado durante muchos afios como personal permanente de
este Tribunal de Cuentas, con el carge de Auditor Fiscal por lo que posee un
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conocimiento especifico en la materia.
Asi el quejoso, C.P Gustavo ZAMORA no puede alegar desconocimiento de los
requisitos minimos y necesatios establecidos en {a normativa vigante para llevar
adelante la contratacién en fa administracidn plblica, ¥ menos adn su propia
torpeza para eximirse de su responsabilidad por las graves irregularidades
administrativas detectadas en los expedientes por los que ha sido sancionado.——-
Asi el Codigo Civil en el Articulo 802 dice: “Cuanto mayor sea of deber de obrar
con prudencia y pleno conocimiento de las cosas, mayor sers Ia obligacion
quie resulte de fas consecuencias posibles de los hechos.”

Por lo expuesto, considero que no ha existide una conducta contradictoria de los
Miembros del Tribunal de Cuentas al emitir la Resclucién Plenaria que se

recurre.
En relacion a la prescripcion planteada en el recurso, éste Vocal ya se ha
pronunciado en diversas oportunidades en cuanto al alcance vy plazo de computo
del art. 75 de la Ley N°® 50, por lo que desde Qa adelantaré mi postura a rechazar

el planteo formulado.
Al fomar conacimiento de [as iregularidades cuando el expediente s remitido al
Tribunal de Cuentas para el control posterior, surge alli {a toma de conocimiento
del hecho por parte de este organisme de control, por ¢lio no se puede imputar
inaccidn, desinterés y abandono del derecho, pues de lo contrario el Tribunal de
Cuenias quedar(a sometido a fa voluntad de la administracién, quien de remitir ¢!
expediente luego de transcurrido un afio, neutralizaria toda posible accidon de
reparacion patrimonial que pudiera ser llevada adefante contra los agentes

responsables.,
Es claro, que en el ejercicio del control previo que lleva este organisme de
confarmidad con la Resolucion Plenaria 01/01 se realize en forma previa al pago,
par lo que en algunos casos resulta casi concomitante el hacho generador del
dane con la toma de conacimiente, por ello es que en general la accidn de dafios
no escapa a la regla general en materia de prescripcién, perc difiere el momento
para el computo del inicio del plaza de prescripcién, cuando el control del gasto se
efect(ia en forma posterior al pago, pues es alli donde se tema conocimiento de
las actuaciones y del eventual dario, por lo cual ese es ef punto de partida para el

computo de la prescripcion.
La doctrina indica: “ La accién de dafios y perjuicios, en principio, no escapa a la
regla de que la prescripcién comienza a correr desde la fecha en gue se oroduce

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich de! Sur, son v serdn Argentinos”



Prowincis de Tiorms def Facgo, Amarnida
& fubas ded Atlénieo Ser IMDIRTVEL
Rephniice Argettina ELEAME ST 2N TR
265t~ ANO DEL BICENTENARIO DE L4 REVOLUCION DE MATO®
el dafio’, que en casi todos los casos es la misma que {a del hacho ilicito? —————

TR NE SRS 5 VB 01 RUEDE

El dafio actila en este caso como fitulo de la obligacion (art. 3956, C. Civil) en el
senfido de que el padecimiento del dafio, sea contemporaneo o posterior, hace
nacer una obligacion civil de reparar e! dafio. La Corte Suprema de Justicia ha
resumido €l principio diciendo que: “...el punto de partida de la prescripcién debe
ubicarse en &l momento a partir del cual la responsabilidad existe y ha nacido la
consiguiente accién para hacerla valer o, en ofros téminos, desde que ia accion

guedo expedita...”,
Sin embargo, también el maximo tribunal de nuestro pais ha decidido que,
excepcionalmente, puede determinarse un momento diferente, ya sea porgue el
dafio aparece después, o bien porgue no puede ser apropiadaments apreciado

hasta el cese de una conducta ilicita continuada.®
“...El principio, de apariencia clara y no problemética, es que la prescripcion de la
accién de dafios comienza a partir de fa medianoche def misrmo dia del hecho
generador porque lo que acostumbra suceder es que se originan en un mismo

momento.
Pero cuando el hecho ilicito produce sus efectos dafiosos en un memento
posterior, el plazo inicial se fija en el momento del acaecimiento, aparicién o
concrecion del dano, v en algunos supuestos de excepcidn incluso en el momenta
posterior a su produccion como puede ser el momento de conocimiento del dafio o
de su causa, 0 cuando existan comportamientos del! dafiador que constituyan

nuevas etapas del dafis.
El conocimiento que se requiere no es una noticia rigurosa sine una razonable

posibilidad de informacién...”.
“...La doctrina nacional es pacifica en hacer arrancar excepcionalmente la
prescripcion desde la focha del conocimiento del dafio salvo que el
desconocimiento provenga de una negligencia culpable, porque es recién desde

ese momento que el dafiado puade actuar....™
En este sentido refuerza lo dicho por la jurisprudencia local que tiene dicho:
“...Respecio af agravio que versa sobre fa errénea apficacion def articulo 4037 det
Caodigo Civil, debo destacar que lo resuelto en la instancia de grado sobre el
cdlculo de los intereses desde el momento de la celebracidn del respectivo

! Ha dicho la Corte Suprema que “Se cas necesariamenic en ¢l absurdo cuando se considera prescripto el
reclamo de los dafios y perjuicios antes de que €stoa se bubissen producido®™ 2/4/1991, “Guastavino, Diana
Estela v. Nacion Argentina (Poder Ejecutive Nacional- Ministerio del Interior), Fallos 314:607,

2 Moisset de Espanés, Luis, Prescripei6a cit., p. 599. (Tratado de la Preseripeitn Liberatoria Edgardo Lopez
Hexrara

3 Corte Sup, 31/8/1999, “Tamopolsky, Daniel v. Estado nacional™ JA 2000-11-6%0 {Tratado de [a
Prescripcién Liberatoria T I Edgardo Lopez Herrera pag. 139.)

4 Tratade de Ia Prescripeidn Liberatoria T I Edgardo Lopez Herrera pag, 141
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contratc condice con razonables pautas aplicables en pos de fa determinacion det

perjuicio.
Dicho elemento no puede ser confundido con la deferminacion def momentc a

partir def cual debe compuitarse el plazo de proscripeion, ef cual debe correr desde
que ef gfecto dafioso fuvo lugar, sin desmembrarfo en relacion a cada rubro

indemnizable,
En el presente caso, cobra refevancia ef concepto conforme al cuaf debe partirse
ds fa premisa del conocimiento cabal del dafio por parte de fa victima como punto
de partida def plazo de prescripcion.

Tal extremo, ha sido corroborado por el maximo Tribunal Federal

Si bien en los casos de responsabifidad extracontractual ef plazo de prescripcion
def art. 4037 del Cod. Civil (Adla, XXVill-B, 1792), se compula, en principio, desde
fa produceion del hecho generador del reclamo, su vencimiento esta subordinado
al conacimiento por parle def acreedor de ese hecho y del dafic proveniente de &/,
conacimiento que debe ser real y efectivo.(Corte Suprema de Justicia de fa Nacién
16/12/19667 Etcheveny, Luisa M. y otros ¢. Provincia de Buenos Aires y otros? LA
LEY 1987-B, 258 - DJ 987-2, 224 {Publicado en fa pagina web de la Editorial, La

Ley).
La jurisprudencia de otros estrados, ha seguido dicha posicion:

Si fa victima ignora la producceitn de los dafios, sin que la ignorancia sea
imputable, el plazo de prescripeién de la accion de dos arfios del art. 4037 del Cod.
Civil comienza a correr a partir def conocimiento de los mismos. (Camara Nacional
de Apelaciones en fo Civil, sala 17 256/08/1998. Ramirez, Elfo ¢. Municipalidad de
Buenas Aires. LA LEY, 1999C, 40 DJ, 199921210 - RCyS 1999, 892). Publicado
enh la web dg Edifonal. La Ley.
El plazo de prescripcién comienza a correr desde of hecho ilfcito, salvo cierfos

supuiestos de desconocimiento. 5i luego se produjeron ofros dafios que agravaron
fos Inicialmente producidos como conisecuencia del hecho ilicito, esto no
determina que respecio de cada dafio haya un plazo de prescripcién distinto, ni
tampoco determina qua recién tras la produccion del Ulimo dafio comience a
correr ef plazo de prescripeion. (Camara Nacional de Apelaciones en o Civil, sala
F 30/04/1987 Nespola, Guillerma ¢. Novak, S. R. L. Leopoldo y otros LA LEY
1988-D, 105, con nota de Jorge Mosset lfurraspe - DJ 1889-1, 283). Publicado en
pagina web de Editorial La Ley. “Marcolini, Norberto Abel ¢/ Voikswagen
Argentina S.A. s/ Daflos y Perjuicios” Secretaria de Recursos, Superior Tribunal
de Jusiicia Provincia de Tierra def Fuego, Causa: 0082905 Fecha: 05 de
Diciembre de 2005.
En definitiva, el expediente fue remitidc al Tribuna! de Cuentas para el contral
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posterior al pago con fecha del 12 de mayo de 2009 y una vez emitida efectuado

el pago.
El Auditor Fiscal con fecha del 22 de julio de 2009 emite el Acta de Canstatacién

N° 108/09 en la que indica las diferentes irregularidades observadas, es decir que

WIHIIIEHHMII:IM!EM

recien alli el Tribunat toma conocimiento, momento en el que comienza a correr el

plaza de prescripcion.
Por dltimo debo recordar que este organismo de Control, al momente de aplicar
las sanciones peor los apartamisntos normatives, los Vocales foman en
consideracion los hechos de cada actuacién en particular y general, como asi

también la gravedad de [z mismas.
En este sentido, cabe recordar a ftitulo dustrativo, la multa que fue aplicada
mediante Resclucién del Tribunal de Cuentas N° 281/05 VL., en el expediente
caratutado "IRREGULARIDADES OBRA MUNICIPAL USHUAIA, (CARGA ROCA)”
{if cuerpos} y su agregado el Expediente 5.C N° 137/02 de! registro del Tribunai de
Cuentas; carafutado "OBRA: CARGA TRANSPORTE Y DESCARGA 35.800 M3
ROCA-MUN USHUAIA",
En dicha ocasion, si bien fue declarado libre de Responsabilidad Administrativa, se

le aplico al entonces Secretarioc de Obras y Servicios Pdblicos fng. Mariano
POMBO, en una sola Resolucion de Vocalia Legal, tres (3) multas equivaientes af
5% de su remuneracion cada una, y tres (3) mulias del 10% de su remuneracion
cada una, por los apartamientos normativos en los tres expedientes de la nbra

analizados, los que eran casi similares entre si.
Es decir, que no se aplico una (nica multa del 10% comeo pretende el recurrente,
sino gue en una sola Resolucion, por los incumplimientos normativos analizados
¢n tres expedientes, le fueron aplicadas sancionas individuales la que totalizaron
en un 43% de la remuneracion, fas que siendo razonables vy proporcionales a las
infracciones cometidas, su evaluacion surgié de un criterio de oportunidad, mérito

¥ conveniencia de este Organo de Contral.
Por lo expuesto vofc por rechazar en fodos sus términos los recurses de
Reconsideracion interpuestos por el Arq. Jorge Marcelo COFRECES y el C.P.
Gustavo Oscar ZAMORA, destacando que los funcionarios peblicos tienen inserto
al asurnir en sus cargos la responsabilidad y la obligacion de someterse a rendir
cuentas de su gestidn, vy la importancia del control de las finanzas pubicas se
encuentra en los principios de la democracia, la que exige ¢l control y [a

transparencia de la utilizacion de los fondos pablicos.
“Como adminisiradores de fo ajeno, funcionarios y ciudadanos deben rendir
cuentas.- Las refaciones de responsabifidad puedan ayudar en ef controf de los
abusocs, comupcién, y mal uso del poder, asegurando que Jos recursos piblicos
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sean aplicados a las politicas publicamente fijadas, que en el caso, son objetivos

de la institucion Bancaria "transformada®; transformacion que justamente operd
como pofitica publica para asegurar su cumplimiento.- La exigencia de
responsabilidades promueve y fomenta la actuacién de los administradores de
hienes fiscales, dentro def marco de fa legalidad.- Si obraron bien, no deben temer
el control, fa que es una exigencia del constitucionafismo democrético, ya gue
democracia y responsabifidad son instifuciones juridicaments inseparables.- La
tendencia de habiar de los derechos que nos oforga la democracia, perc ofvidar
fas obligaciones que comporta debe ser desterrada”. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICIA, RAWSCN, CHUBUT - Sala CIVIL {Daniel Luis Caneo Fernando S.L.
Royer José Luis Pasutti} - P. E.C. y Otros ¢ Provincia del Chubut s/ Demanda
Contencioso Administrativa - SENTENCIA del 17 de Diciembre de 2008 .-«——-——-
Por ello, no encuentra cabida la queja formulada, en cuanto que se lo estaria
“sometiendo injustificadaments al suscripto al descrédito de su actuacién flegando
incluso al supuesto de generar consecuencias perudiciales no solo en fo
patrimonial sino también politicas, ocasionando un grave perjuicio no solo af buen
nombre y honor de mi persona sino a la investidura del carge que 0CUPO,” —-rmeseum-
Por Ultimo, como ya adelanté, si bien comparto en lo sustancial el informe Legal
N° 243/10, no estoy de acuerde con las conclusiones a las que amiba, foda vez
que la aplicacion de sanciones y st graduacién es resorte del Cuerpo Plenario de

Miembros, conforme io estatuye el art. 4 inc h de la Ley N° 50,

En consecuencia, el dictamen legal no puede_abarcar las cuestiones de

oportunidad, mérito y conveniencia, debiendo recomendar a la Secretaria Legal

gue al momento de intervenir en los expedienies, limite su actuacion a lo

estrictamente juridico.
*No existe dbice juridico para ef dictado del proyecto de resolucion por el cual se
rechaza ef recurso de alzada interpuesto por una empresa contra una resolucion
del Comité Federal de Radiodifusion mediante ia que se le aplicd una muita por
haber difundido fa promocion de un programa en infraccion a la reglamentacion de
fa Ley N°© 22,285 aprobada por ef Decreto N° 286/81; toda vez que nio se advierte
que la auwtoridad administrativa competente haya procedido en forma arbitraria o

Hegal 0 haya incurnido en desviacion de poder.

El cometido de ia Procuracion del Tesaoro de fa Nacién es estrictamente juridico
y no abarca las cuestiones de oportunidad, meérito y conveniencia (v.
Dictamenes 169:463; 201,;090; 21:255). De lo contrario, ese Arismo asesot
estarja_sustituyendo fa funcion de la _autoridad de aplicacion, lo que no es

admisible, saivo que exista un claro apartamiento de fa ley o una notoria

arbitrariedad en su apiicacion, aspecto éste que si podrfa ser considerado de
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indote juridica.” (Dictamen 000253, partes ARTEAR S.A, 23 de junio de 2004),-----

Por io expuesto se deberia dictar el acto administrativo que dispongai--——mmw-—-— —
1) RECHAZAR en todos sus términos el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por &l Arg. Jorge Marceio COFRECES y el C.P Gustavo Oscar ZAMORA, contra fa
Resolucidn Plenaria TCP N° 109/201¢ vy 136/2010, que le impuse una multa por
los apartamientos normativos constatados en las presentes actuaciones.——-—--—
2) NOTIFICAR z los recurrentes en el domicilio constituido con copia del Acuerdo
Plenario, haciéndoles saber que se ha agotado la via administrativa ¥ que podran

interponer fas acciones establecidas en la Ley N° 133.
3) NOTIFICAR el Acuerde Plenatic a la Secretaria Legal a los efectos del registro
de sanciones y multas y a fa Dra, Griselda LISAK a los efectos de tomar

conocimiento de la recamendacién formulada.
4} NOTIFICAR a ia Secretaria Contable y por su intermedio a los Auditores

Fiscales intervinientes.

Es mi voto”.
A continuacién toma la palabra el Sr. Vocal Abogado, br. Miguel Longhitano
sefialando: “...Viene a este Vocal Abogado el Expediente del Reglstro de este
Tribunal de Cuentas Lefra S.P N® 101 del afio 2010 caratulado: “S/ MULTA
SUBSRIO, DE OBRAS PUBLICAS ARQ. JORGE M. COFRECES Y AL SRIO. DE
FINANZAS CPN GUSTAVQ ZAMORA-RES PLENARIA N° 109/2010” y el
Expediente del Registro de la Municipalidad de Ushuaia Letra OF N° 611 afio
2009, caratulado: “PAGC DE FACTURA -TRABAJOS DE LIMPIEZA EN NUEVO
EDIFICIO MUNICIPAL COOPERATIVA MAGH-MAR MES DE NOVIEMBRE” a los
fines de fundar mi voto.

Las actuaciones bajo examen vienen precedidas del voto del Sr, Voca! Contador
en ejercicio de la Presidencia de este Tribunal de Cuentas, C.P.N, Luis A.
Caballere, por lo que me remito a los antecedentes detallados por este en honor a
la brevedad y en funcién de compartir el anélisis efectuado, adhiero a las medidas

propuestas.
Sin perjuicio de elle, comrespande en esta instancia analizar la particular
interpretacion que se otorgd, mediante el Informe Legal N° 243/10 Letra TCP-CA,
a los efectos derivados del dictado de la Resaiucion Plenaria N° 270/09.——-—-— -
En este orden concluye {a letrada interviniente: “..cabe hacer lugar parcialmente
al planteo formulado por el Sr. Subsecretario de Obras Publicas Arquitecto Jorge
Marcelo COFRECES y of Secretario de Hacienda y Finanzas de ia Municipaiidad
de Ushuaia C.P.N. Gustavo Oscar ZAMORA, en tanto se advirtié al Municipio,
en fecha 17 de diciembre de 2009, gque en futuras contrataciones se suscriba
el pertinente contrato, se emita la orden de servicio y el acto administrativo de
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autorizacién de la contratacion, bajo apercibimiento de sancién v fuego -a

poco de eflo- se les aplico una multa por idénticas irregufaridades

cristalizadas con anterioridad a la fecha de la advertencia.
Por effo, se deberfa hacer lugar parcialmente af Recuréo de Reconsideracion
planteado contra las Resoluciones Plenarias N° 109/10 v 136710, merituando ef
Plenaric de Miembros la unificacion de las sanciones impuestas al Sr. Secretario
de Hacienda y Finanzas C.P. Zamora por Resoluciones Plenarias... y af Sr.
Subsecretario de Obras Publicas Arg. Jorge Marcelo Cofreces por Resoluciones
Pilenarias...atento que se cumpliria fa funcién correctiva y ejemplificadora buscada
por ef Tribunal con la aplicacion de una tnica multa def 10% por los diferentes
incumplimienios advertidos en los diversos expedientss, teniendo en cuenta la
simifitud de las irregularidades detectadas y ¢f criterio sustentado por ef propio
Tribunal en ofras ocasiones, ademds de ser menor Iz canfidad de
incumplimientos por Jos cuales persistiria fa sancién, en atencién a fla
advertencia efectuada en fecha 17 de diciembre de 2009...”. (Lo resaltado no es
del ariginal).

En primer lugar hago la salvedad de que no comparto la interpretacién efectuada
por la Dra. Lisak. Asi, respecto a la “unificacién de {as sanciones” propuesta en
base a la “simiitud de las iregularidades detectadas® hago propios los
fundamentos vertidos por el Vocal Contador en ejercicio de la Presidencia . ——--——--
En el sentido de que tal consideracidn escapa at analisis juridico que ie compete a
fa lefrada interviniente, siendo la aplicacién y graduacion de las penas funciones
propias del Cuerpo Plenaria de Miembros conforme lo dispone el Art. 4° inc. h} de
la Ley Provincial N° 50. Por {0 que no abundaré en &l tema en cuestidn, an funcién
de que su fratamientc se encuenira debidamente abarcado por ef Vocal

preapinante.
Establecida ello, cabe sefialar que la base de la teoria de 1a responsabilidad de los
funcionarios pablicos se funda en el deber incumplido, por ello para poder hablar
de responsabilidad es indispensable saber cual es el deber, el cometido o la
chligacidn de los agentes publicos (conf. Tomas Hutchinson, “Breves
consideraciones acerca de la Responsabilidad”, Derecho Administrativo Revista

de Doctring, Jurisprudencia, Legisiacion y Practica, pag. 102).
Segun el criterio expueste, la responsabilidad de los funcionarios deriva de |a
inobservancia a las disposiciones legales o reglamentarias, asi como del
incumplimiento de los deberes que competen a cada servidor por sus funciones
especificas. Por ello en ol caso se debe partir del principio de legalidad de la

Administracién que comprende a los que se desempefian en ella,
Indica asimismo el autor precitado que el principio de legalidad constituye un
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dogma fradicional def sistema administrative que nos rige, siendo fa manifestacion

esencial del Estado de Derecho. En este principio se basa la exigencia ds que ia
Adminisiracién reafice su actividad de conformidad con ef ordenamiento Juridico,
Por lo que cabe afribuir al principio de legalidad los siguienies contenidos: a)
sometimiento de la accidn administrativa a ia totalidad de! sistema normnativo; b) ta

plena juricidad de la accion administrativa.
A partir de los parémetros sefialados, surge claro que en su accionar los
funcionarios tienen el deber de adecuarse al bloque de legalidad, ya que de lo
contrario, su accionar genera su responsabilidad personal.

En las presentes actuaciones ha quedado scbradamente demostrado que el
Subsecretaric de Obras Pdblicas Arg. Jorge M. Cofreces vy e Secretario de
Hacienda y Finanzas CPN Gustavo Zamora, incumpliieron con la normativa vigente

en materia de confrataciones estataios,
Sobre el particutar cabe sefiafar que el fin Ultimo en el ejercicio de las funciones
por parte de un Organismeo de Contralor, es el control de legitimidad, o como bien

dice el Dr. Domingo Sesin, e! de juricidad.
En este sentido sefiala el mentado auior que: “En lugar de requisitos de
legitimidad del acto administrativo, debemos hablar de requisitos de juricidad y,
consecuentemente, de control de juricidad: su razdn es que la ferminologia
actuaimente en uso, fegitimidad o legalidad, podria entenderse prima facie
demasiado apegada a la ley y olvidar, de tal forma, que la Administracion moderma
debe someterse a un contexto mucha mas amplio. De tal manera también son
elementos que hacen a la juricidad def acto: la buena fe, la igualdad, Ia
proporcionalidad, la razonabilidad, el precedente; y sus vicios: fa desviacicn de
poder, la falsedad en los hechos, fa ifogicidad manifiesta, el error manifiesto de
apreciacion, fa arbitrariedad, la irrazonabifidad, entre ofros. Elfo amplia los
clasicos elementos o requisifos de la legitimidad gue tradicionalmente recaen
sobre la competencia, causa, molivacion, objeto, forma, procedimiento y fin,

€on sus consecuenies vicios.
Por lo tanto, con el controf de juricldad, la estrategia o metodologia de
fiscalizacion no debe consiruir su silogismo légico juridico sélo sobre Ia base
de la ley, sino revisar ef acfo con un criterio amplio de adecuacién a ia
unicidad del orden juridico...”. {L.o resaltada no es de! original. Domingo J. Sesin,
“El necesaric retorno del control preventive del gasto publico”, Cuestiones de
Control de la Administracion Pdblica Administrativo, Legislative y Judicial,
Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, pag. 678,
Ed. RAP).
Una vez aclarado ello, corresponde analizar la intemretacion efectuada por la
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En el mismo se indica: “Por lo expuesta entiendo que, habiéndose emitido por
parte def Tribunal de Cuentas ef dia 17 de diciembre de 2009 una advertencia
al Sr. Intendente, como representante médximo de la Municipafidad de Ushuaia,
para que en futuras contrataciones no se cometan las irregularidades
detectadas en la Resolucion Plenaria N° 270/09 bajo apercibimiento de
sancion, no procedia sancionar a los funcionarios del Municipio por
omisiones similares, cuando fas mismas se cristalizaron con anterioridad a Is
fecha en que la advertencia fue notificada, considerando que no debié haberse
muftado af Sr. C.P. ZAMORA y Sra. FULGENZ! por falta de contrato escrito/orden
de compra, carencia de acto administrativo de autorizacion de la contratacion ¥
encuadre de la coniralacion como directa en violacion & fa normativa

respectiva ...” (Lo resaltado no es deal original).
Como bien es sabido, los expedientes municipales son analizados por esie
Organismo de Contralor en forma posterior a la realizacidn de los pagos (conf.
Resolucion Plenaria N° 15/2008).
En estos supuestos, el plazo anual de prescripeion dispuesto en el Art. 75 de la

Ley Pravincial N® 50 comienza a correr a partir de |la foma de conocimiento de las
actuaciones por parte de este Tribunal de Cuentas, esto es, desde que son

remitidas a la delegacién de este Crganismo en la Municipalidad.
Por ¢l contrario la fecha en que se cometieron las irregularidades nada tiene que
ver con la competencia de este Planario de Miembros para ejercer el control de Jas

actuaciones muricipales.
Consecuentemente, si bien es cierto que los incumplimientos normativos que
resultaron multados en estos actuados son de fecha anterior a la Resolucign N©
270/08, elio no inhibe & la competencia de contral de este Organismo, ~——-———m—-
Ello en funcién de que en el marco de las actuaciones en que se dictd la mentada
Resolucién, se analizaron contrataciones celebradas entre fa Municipalidad v la
Cooperativa Magi Mar durante el Afio 2007. Mientras que en las presentes
actuaciones resultaron objeto de andlisis las confrataciones celebradas con Iz
Cooperativa Magi Mar en ¢f Afio 2009.
A mayor abundamiento, lo “futuro” de la advertencia formulada por medio de la

Resolucion N° 270/09 es en relacién 2 las contrataciones celebradas por la
Municipafidad con la Cooperativa Magi Mar durante el Afio 2007. No en relacién a

la fecha de la Resolucian misma.
Cada irreguiaridad es controlada por el Plenaric de Miembros independientemente
de las sanciones ya aplicadas en ofras actuaciones. Ello debido a que el alcance
de una Resolucion dictada en un expediente determinade ne abarcan
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“irregularidades similares” cometidas en el marco de otras actuaciones,-——-—-————

Por el contrario, segdn el Informe Legal precitade, este Plenario de Miembros no
podria sancionar a los funcionarios por las infracciones cometidas en las
contrataciones con la Cooperativa Magi Mar del en el Ao 2008, por el simple
hecho de que estas se cometieron previo a la emigion de la Resclucien N° 270/00
(que dnicamente tomd en cuenta las contrataciones del Afic 2007). Tal

razonamiento no resiste el menor andlisis.
De lo contrario podria suponerse -errdneamente- que la Resolucién Plenaria N®
27G/09 arrojo un "manto de legalidad” sobre expedientes que en ningtin mormento

fueron analizados por &l Plenaric de Miembros.
Ello asimisme derivaria en el absurdo juridico de sujetar la competencia de este
Organismo de Confralor, a la voluntad def Municipio en remitir [as actuaciones
para su control. G lo que es peor, en “premiar” a fa Municipalidad, no aplicandale
sanciones cuando las infracciones normativas “va hubieran sido cometidas

previamente”.
Sobre el particular, cabe sefialar que &f Unico principio juridico que actia como un
limite para la apiicacion de sanciones, resulta ser el de non bis in idem. Asi no
pusde penarse a una misma persona dos veces por el mismo hecho -—-—-emmemm—

Este principio no resulta aplicable para €l supuesto de “hechos similares”, ya que
ello entrafiaria el absurdo juridico de que la “reincidencia® no podria ser penada.—-
Justamente en los supuestos de reiteracion en los incumplimientos, resulta méas
ajustado a Derecha que las penas a apiicar por este Organismo se agraven.--——-
Amén de lo indicado en los pardgrafos anteriores, cabe destacar que no resulta
una justificacion al incumplimiento normative llevado a cabo por los funcionarios,
la circunstancia de que la “advertencia® haya sido efectuada en forma posterior a
los incumplimientos por los que se los multd en las presentes actuaciones.-—————-—
Eflo en funcién de que, tal como fuera indicade uf supra, en la base de la
responsabllidad de fos funcionarios se encuentra el principic de legalidad de sus
aclos, como presupuesto basico de la actuacién administrativa en general. —-——-
En sintesis, el heche de que los actos por los que se multé a los funcionarios sean
de fecha anterior a la emision de {a Resolucion Plenaria N° 270/08, no implica que
tales irregularidades no puedan ser sancionadas posteriormente por el Plenario de

Miembros.
Este Grganisme resulta competente para multar a los funcicnarios por la violacion
a la Ley Territorial N° 6 y su Decreto Reglamentario N° 292/72, en funcién de que
esta es la primera vez que se analizan las contrataciones con ja Cooperativa Magi
Mar duranie el Afic 2009,
La similitud de infracciones no puede en modo alguno jugar en favor del
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organismo controlado, sino todo la contrario.

Consecuentemente, no se comparte el Informe Legal N° 242/10 en cuanto sugiere
la disminucidn de la sancién aplicada con fundamento en que la advertencia
efeciuada por medio de {a Resolucién Plenaria N° 270110 era a futuro y los actos

objetc de reproche actual son "anteriores™ a la emision de aquélla.
Por todo lo cual no corresponde la disminucidn de la sancién de multa del 10% de
sus salarios aplicada mediante la Resolucidn Plenaria N° 109/2010 al
Subsecretario de Obras Plblicas Arg. Jorge Marcelo Cofreces v el Secretario de

Hacienda y Finanzas CPN Gustavo Zamora.

Es mi voto™
Concluido el andlisis de los presentes obrados, se deja constancia que el Vocal de
Auditeria, CPN Claudio RICCIUTI, no interviene en el fratamientc de las
presentes actuaciones, por los motivos expresados en la Resolucién Plenaria
N® 251/10.
Por todas las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros en

funcion de las atribuciones conferidas por el Art. 27 vy cdtes. de la ia Ley Provincial
N °50,
RESUELVE
ARTICULO 1°- RECHAZAR en todos sus témminos e Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el Arg. Jorge Marcelo COFRECES y el
C.P Gustavo Oscar ZAMORA, contra la Resolucién Plenaria TCP N° 109/2010 vy
136/2010, que le impuso una multa por los apartamientos normativas constatados

en las presentes actuaciones,
ARTICULOQ 2°.- NOTIFICAR a los recurrentes en el domicilio constituido con copia
del Acuerdo Plenario, haciéndoles saber que se ha agotade la via administrativa
quedando expedita Iz via judicial, pudiendo interponer recursec de apelacion ante el
Superior Tribunal de Justicia en el plazo de treinta (30) dias corridos, de
conformidad con los dispuesto por los articulos 70 inc. a} y 77 de |z Ley Provingial
N° 80, o demanda contencioso administrativa en el plazo de noventa {90) dias
habiles judiciales, de conformidad a lo prescripto por los arts. 7 inc. a), 15 y 24 de

ia Ley Provincial N 133.
ARTICULQ 3°- NOTIFICAR el Acuerdo Plenario a la Secretaria Legal v a ia
letrada interviniente a los efectos de tomar conocimiento de la recomendacién

formulada.
ARTICULO 4°.- NOTIFICAR a la Secretaria Contable y per su intermedio & los
Auditores Fiscales intervinientes.
ARTICULO 5°.- NOTIFICAR oportunamente a ia Escribania General de Gobierno
a fin de librar testimonio, con caracter de titulo ejecutivo, de conformidad a las
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previsiones del articulo 459.1 del CPCCRYM de la Provincia, conforme lo
establece ¢l articulo 3°, inc. ¢} de la Resolucion Plenaria N° 33/06.
ARTICULO &°.- NOTIFICAR con copia certificada del presente, al Registro de

Sanciones y Multas creado por Resalucion Plenaria N° 112/05 y a la Direccidn de

Administracidn, a los efectos del control de la realizacidon del depdsite del importe
de las multas en el plazo acerdado; disponiendo que duranie dicho piazo el
presente Expediente sea reservado en la Secretaria Privada del Cuerpo Pienaric
de Miembros, y que, vencido el mismo, sea remitido a la Secretaria Legal,a los
efectos previstos por los articulos 11°, 12° y %13 del Anexa | de |a Resolucion
Plenarig N® 33/06.
Por Secretaria del Cuerpe Plenario de Miembros, se registrara, nofificara 4

publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provingia, ¥

se realizara [a tramitacién administrativa de rigor.
En vitud de las consideraciones precedentes y no habiendo ofras
cuestiones pendientes de tratamiento en el marco de las presentes
actuaciones, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut
supra. Fdo: VOCAL CONTADOR, en ejercicio de la Presidencia: C.P.N. Luis
Alberto CABALLEROQ - VOCAL ABOGADQ: Dr. Miguel LONGHITANO, memnae—..
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“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argenrinos™
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